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L’anno 2026,  il  giorno  30  del mese di  Aprile,  in  modalità  ibrida presso la  sede

istituzionale del Consiglio comunale, sito in via Verdi n. 35 ed in videoconferenza,

tramite apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 09:00-12:00, convocata

nei modi di legge, la Commissione  Ambiente e Mare, costituita con D.P.C.C. n. 7

del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente Ordine del

Giorno:

A) Prospettive aziendali future e Piano assunzionale di ASIA Napoli S.p.A.. Piano

della raccolta differenziata.

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risultano presenti:

COGNOME E
NOME

COGNOME
E NOME

COGNOME E
NOME

Migliaccio 
Carlo

PRESENTE
Paipais 
Gennaro 
Demetrio

PRESENTE Andreozzi 
Rosario

PRESENTE

 Esposito
 Aniello PRESENTE

Pepe 
Massimo PRESENTE

Brescia 
Domenico ASSENTE

Vitelli 
Mariagrazia PRESENTE

Simeone 
Gaetano ASSENTE

Clemente
Alessandra PRESENTE 

Nugnes 
Tommaso

PRESENTE Cilenti 
Massimo

PRESENTE Lange Consiglio 
Salvatore

PRESENTE

Luigi Musto
PRESENTE Minopoli 

Roberto

PRESENTE
Borrelli Rosaria PRESENTE

Accredita la sua presenza il Consigliere Gennaro Acampora

Assume la Presidenza: il Presidente Carlo Migliaccio

La Segretaria: Valentina Maiello
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INTERVENUTI

Assessore alla Salute e al Verde 
Vincenzo SANTAGADA 
Assessore al Bilancio 
Pier Paolo BARETTA
Responsabile Servizio Igiene della Città 
Simona MATERAZZO
A.U. ASIA Napoli Domenico RUGGIERO

Direttore Tecnico ASIA Napoli Paolo STANGANELLI

Direttore Risorse Umane ASIA Napoli Benino MADDALUNO

La Commissione inizia i lavori alle ore 9:00. Il Presidente Migliaccio ed i Consiglieri

Cilenti, Lange Consiglio  e Clemente  presenziano fisicamente alla Commissione

che si  svolge nella Sala Nugnes del  palazzo istituzionale.  Gli  altri  Consiglieri  si

collegano tramite dispositivo elettronico.

Il Presidente Migliaccio, constatato il formarsi del numero legale, dichiara aperta la

seduta, saluta gli ospiti della Commissione ed introduce la discussione in merito

all’ordine del giorno.

Pres. Carlo Migliaccio: la riunione odierna si pone l’obiettivo di fare il punto della

situazione  su  molteplici  aspetti  importanti  da  approfondire.  Ringrazio  tutti  i

presenti e, prima di iniziare la discussione, vorrei comunicare che recentemente è

stato  nominato  il  nuovo  dirigente  degli  impianti  di  ASIA  Napoli  S.p.A.,  l’ing.

Simone  Paoli,  il  quale  vanta  una  esperienza  ventennale  nella  gestione  degli

impianti,  sono fiducioso  del  fatto che  saprà  dare  un contributo  importante  alla

realizzazione del  biodigestore  nell’area est  di  Napoli.  Nella  giornata  di  ieri  si  è

svolta l'Assemblea dei soci di ASIA Napoli, durante la quale è stato approvato il

bilancio di esercizio 2025 che ha confermato la solidità amministrativa e gestionale

 2-19



 
Area Consiglio Comunale

Servizio Coordinamento e Segreteria del Consiglio Comunale
VERBALE n. 459 DELLA COMMISSIONE AMBIENTE E MARE

Codice repertorio 2C21_26_036_459

dell’azienda,  in  un  contesto  di  crescente  complessità  del  settore,  è  riuscita  ad

apportare risultati positivi rispondendo in maniera egregia alle nuove sfide legate

all'aumento  dei  costi  operativi  e  alla  trasformazione  del  sistema  dei  rifiuti.

Nonostante  il  nuovo  complesso  scenario,  ASIA Napoli  ha  rafforzato  la  propria

struttura finanziaria, azzerando l'indebitamento bancario e migliorando la gestione

della liquidità, anche grazie al massiccio recupero dei crediti. Nel corso degli ultimi

anni la società ha confermato il proprio ruolo di leva economica per il Comune di

Napoli. Sul piano operativo, il 2025 è stato caratterizzato da un forte aumento della

domanda dei servizi legato al notevole incoming turistico e allo svolgersi dei grandi

eventi cittadini ed ASIA ha risposto con un potenziamento dell'attività di igiene

urbana,  riuscendo  a  garantire  continuità  ed  efficienza  del  servizio.

Contestualmente,  la  società  ha  portato  avanti  un  significativo  rafforzamento

dell’organico con quasi mille nuove assunzioni negli ultimi anni, contribuendo al

ricambio generazionale e all'incremento della capacità operativa. Anche il Sindaco

si  è  espresso favorevolmente in merito ai  risultati  raggiunti  grazie  alla  gestione

attenta dell’azienda, proiettata ad apportare significativi cambiamenti della città. E’

importante approfondire anche la posizione dell’Assessore al Bilancio Pier Paolo

Baretta il quale, in ragione del suo ruolo precipuo, è attento a tutte le dinamiche

delle  Partecipate  e,  se  per  un verso  riconosce  il  traguardo del  bilancio  positivo

dell’azienda, dall’altro evidenzia l’esigenza di prevenire i rischi legati ad un piano

di  rilancio  volto  ad  affrontare  le  nuove  emergenze,  nella  prospettiva  di  uno

sviluppo coerente con la crescita della città di Napoli, in base anche all’aumento

della  domanda  di  raccolta  e  smaltimento  rifiuti.  Cedo  la  parola  all’Assessore

Barretta per ascoltare il suo punto di vista in merito alla prospettiva futura della

società  in  crescita  ed  in  procinto  di  estendersi  anche  alle  altre  province  della

regione.
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Ass.  Pier  Paolo  Baretta:  prendo  spunto  dall'Assemblea  dei  soci  per  esprimere

alcune  considerazioni,  frutto  di  studio  e  riflessioni  con  il  collega  Santagada,  in

merito alla strategia da porre in essere.  L'Assemblea di  ieri  ha evidenziato una

situazione  positiva  in  merito  all'andamento  generale  dell’azienda  ed  anche  dei

risultati di bilancio, sia pur modesti, ma che dimostrano che finora la situazione è

stata retta con una buona capacità di gestione di governo, anche affrontando le sfide

organizzative  che  di  volta  in  volta  si  sono  avvicendate.  Il  bilancio  dell’azienda

presenta  un  quadro  complessivamente  positivo,  ma  lo  considero  “datato  e

parziale”. E’ datato perché fotografa una situazione non recente, ma superata dai

cambiamenti in corso; ed è parziale perché il Comune deve considerare non solo i

175 milioni del bilancio ASIA ma anche ulteriori costi, tra cui circa 75 milioni legati

a S.A.P.NA S.p.A. e allo smaltimento. Vi è un progressivo calo del rendimento degli

utili a fronte della crescita dei costi, aggravata anche dagli effetti del rinnovo del

contratto  di  lavoro.  La  città  è  cambiata  e  la  domanda  dei  servizi  è  in  costante

aumento.  Per  questo  non  è  più  sufficiente  una  gestione  ordinaria,  ma  occorre

costruire un piano di sviluppo capace di affrontare la nuova situazione. Il piano

dovrà intervenire su due fronti: da un lato il miglioramento dell’organizzazione,

dell’efficienza,  della  produttività  e  le  assunzioni;  dall’altro  la  sostenibilità

economica, gli investimenti e il governo dei costi complessivi legati all’andamento

generale del ciclo. L’obiettivo, oggi, è costruire un quadro strategico di riferimento

condiviso tra ASIA Napoli, Giunta comunale e Città Metropolitana. Non si tratta di

un  piano  di  crisi  o  di  ristrutturazione,  ma  di  uno  strumento  per  governare  la

crescita  della  domanda e  le  trasformazioni  del  settore  dei  rifiuti.  Il  quadro che

emerge non è negativo, infatti si parla della necessità di un piano di sviluppo, non

di una ristrutturazione. E’ necessaria una riorganizzazione generale del settore.

Pres. Carlo Migliaccio:  cedo la parola all'Assessore Santagada.
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Ass. Vincenzo Santagada: confermo quanto detto dall’Assessore Baretta in merito

alla necessità di affrontare questa nuova fase con il contributo di tutti.  Le richieste

più  frequenti  che  riceviamo  ogni  giorno,  riguardano  soprattutto  i  servizi  ed

attualmente,  infatti,  ci  si  sta  muovendo  nella  direzione  di  incrementare  la

performance della struttura e la produttività. Per meglio affrontare gli scenari che si

prospettano  è  fondamentale  attingere  dalla  graduatoria  del  concorso  ASIA,  per

coprire  sia  le  mansioni  relative  allo  smaltimento  dei  rifiuti  che  quelle  dei

manutentori. Si deve riconoscere che un miglioramento nella raccolta differenziata

c’è stato. Siamo partiti con una percentuale del 35%, quest’anno arriveremo al 50%.

Inoltre,  ribadisco  che  attualmente  è  in  atto  un  processo  di  digitalizzazione

dell’azienda,  che consentirà  di  migliorare le  prestazioni  con un minore impiego

delle risorse umane e strumentali. Confrontando le criticità riscontrate dall’inizio

della  consiliatura  a  quelle  attuali,  possiamo  tranquillamente  dire  che  oggi

affrontiamo problematiche molto meno impegnative e/o allarmanti. Bisogna fare il

conto  con  l’influsso  dei  turisti,  lo  scorso  fine  settimana,  per  esempio,  abbiamo

registrato la presenza di 500.000 persone in più rispetto alla popolazione residente,

ed è questa la sfida da affrontare, considerare che in un’ottica di globalizzazione, le

città italiane risentono inevitabilmente dei conflitti in Nord Europa ed in Medio

Oriente. Per questi motivi ho chiesto ad ASIA Napoli di anticipare le 150 assunzioni

per consentire alle nuove risorse di svolgere una fase di affiancamento con quelle in

procinto di  andare in pensione,  al  fine di  accompagnare la fase del  turnover in

maniera più proficua.

Pres. Carlo Migliaccio: cedo la parola all’ing. Domenico Ruggiero, Amministratore

Unico di ASIA Napoli S.p.A., che ha mostrato di puntare soprattutto sulla capacità

industriale  dell’azienda,  investendo  sulla  impiantistica  e  vorrei  chiedergli  quali

sono  le  prospettive  future  su  cui  intende  investire  per  il  bene  dell’azienda  e
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ragguagli in merito alla futura digitalizzazione, che consentirà ad ASIA Napoli di

evolversi ed essere più competitiva nel mercato.

Ing. Domenico Ruggiero:  grazie al rapporto di stretta collaborazione che ci lega

all’Amministrazione, le nostre attività vanno all’unisono, nella medesima direzione

indicata dagli Assessori e dai Consiglieri, a partire dall’integrazione del turnover

del personale. Le prime azioni fondamentali hanno riguardato il rafforzamento del

personale  e  degli  automezzi,  con  l’obiettivo  di  industrializzare  sempre  di  più

l’azienda. ASIA oggi conta 112 milioni di costi per il personale e l’inserimento di

circa mille persone, perlopiù residenti, rappresenta un passaggio importante. Ma

oggi si richiedono nuovi obiettivi ed un piano di sviluppo in corso di approvazione

per  affrontare  le  attività  dei  prossimi  anni.  Uno  dei  punti  focali  consiste  nel

contrastare con maggiore continuità l’abbandono dei rifiuti fuori orario, poiché la

città non regge situazioni  di  accumulo protratte per oltre due ore.  Per garantire

un’attività  costante  servono  più  risorse,  più  persone  e  più  mezzi.  La

digitalizzazione consentirà di monitorare in tempo reale ciò che accade in città e di

assumere decisioni fondate sui dati, migliorando la sostenibilità economica. E’ certo

che l’immissione di nuovo personale comporta anche costi di accompagnamento e

formazione, a cui si aggiungono ulteriori aumenti, come quello del gasolio. Ma è

importante  ricordare  da  dove  siamo  partiti.  Ricordo  che  siamo  partiti  da  una

situazione critica ed oggi siamo riusciti ad assumere nuove risorse, nuove figure

professionali,  acquistare  automezzi  cambiando  l’organizzazione  del  lavoro.

Confermo che l’imprinting è stato quello di industrializzare, poiché non è pensabile

svolgere un servizio di raccolta differenziata e di igiene del territorio nella stessa

modalità organizzativa che esisteva nel 2022. Le nostre scelte aziendali sono sempre

frutto di confronto con l’Amministrazione, mai unilaterali. L’obiettivo è far fronte a

tutte le esigenze della città, coerentemente con l'equilibrio economico della società.
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Cons.ra Alessandra Clemente: ringrazio i vertici di ASIA Napoli per la disponibilità a

presenziare  a  queste  riunioni  importanti,  focali  per  confronti  ed  integrazioni  di

informazione. Vorrei esprimere l’importanza cruciale di avere una città più pulita,

non solo per il benessere dei cittadini, ma anche per l’immagine di Napoli. Una città

ordinata  e  curata  rappresenta  un  obiettivo  che  dobbiamo  perseguire  con

determinazione. Una Napoli pulita significa anche un’azienda ASIA forte, gestita in

modo lungimirante, trasparente ed efficace. In questo contesto, è essenziale garantire

il massimo impegno per lo scorrimento della graduatoria ASIA per nuove assunzioni.

Pertanto  vi  chiedo  ragguagli  in  merito  alla  possibilità  di  uno  scorrimento  della

graduatoria,  da  parte  nostra  metteremo  in  campo  in  maniera  diligente  tutti  gli

strumenti  amministrativi  per  non  farla  scadere,  non  soltanto  la  graduatoria

concorsuale di ASIA, ma anche tutte le procedure assunzionali relative ad altri profili,

in particolar modo i manutentori. Questo aspetto è molto caro a me ed ai colleghi del

Partito Democratico. A noi interessa che l'Amministrazione si impegni attraverso le

sue aziende partecipate ad un servizio di qualità, a tempo pieno ed indeterminato e

non precario, perché ci troviamo in un contesto economico finanziario drammatico.

Quindi abbiamo la necessità di avere piena corrispondenza negli indirizzi aziendali e

assunzionali  di  tutte  le  nostre  aziende  partecipate.  Pertanto  siamo  contrari  alle

somministrazioni di lavoro di 24 ore e alle esternalizzazioni di servizi e/o progetti a

privati, ritenendo come priorità cogente la loro internalizzazione. Ritengo sia molto

più vantaggioso, sia dal punto di vista economico che etico, assumere lavoratori a

tempo  pieno  e  indeterminato  piuttosto  che  esternalizzare  servizi.  Un  esempio

importante sono i 4 manutentori che attendono da tempo, aventi diritto e vincitori di

concorso,  la  firma del  contratto.  Mentre  loro  attendono,  gli  importi  degli  appalti

esterni, come dimostrano gli atti di gara n. 9354 (€ 950.000,00), n. 9327 (€ 710.000,00) e

n.  9357  (circa  €  500.000,00),  evidenziano come ASIA Napoli  stia  sistematicamente
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appaltando a privati servizi di manutenzione che, secondo la Determina n. 18/2023,

avrebbero dovuto essere internalizzati  per ragioni di  economicità.  Non è chiaro il

motivo  per  cui  i  4  manutentori  non  siano  ancora  stati  chiamati  per  la  firma del

contratto. Chiedo di mettere in campo tutti gli strumenti amministrativi per tutelare il

diritto di questi lavoratori. Pubblicamente chiedo di invitarli a conseguire la prova

mestiere e provvedere alla  proroga della validità della graduatoria che è in via di

scadenza  a  giugno.  Aggiungo,  inoltre,  che  è  necessario  incrementare  la  raccolta

differenziata  e  intensificare  il  contrasto  al  conferimento  non  corretto  dei  rifiuti.

Educare i cittadini e implementare misure più severe per chi non rispetta le normative

sono passi fondamentali per migliorare la qualità della nostra vita urbana. Un altro

aspetto da considerare è la verifica della posizione e del numero di bidoni in zone

turistiche  come  via  dei  Tribunali.  Ho  ricevuto  molte  segnalazioni  da  parte  delle

persone che lavorano in quella zona, le quali  lamentano che i  turisti  non trovano

cestini  a  disposizione.  È  fondamentale  garantire  che  queste  aree  siano  dotate  di

un’adeguata infrastruttura per la raccolta dei rifiuti, che possa soddisfare le esigenze

di residenti e turisti. Desidero anche sottolineare l’importanza di una pianificazione

efficace degli orari di servizio. Ho notato che durante le ore di punta, i  servizi di

pulizia  delle  strade  non  sono  sempre  ottimizzati.  Sarebbe  più  efficace  pianificare

queste operazioni durante le prime ore del mattino o in tarda serata. Anche piccole

modifiche possono fare una grande differenza nella qualità dei servizi offerti. Chiedo

quindi  a  tutti  di  impegnarsi  attivamente  per  realizzare  questi  obiettivi,  affinché

possiamo davvero migliorare la nostra città e la vita dei suoi abitanti. 

I consiglieri Tommaso Nugnes e Massimo Pepe dichiarano di condividere e fare loro

l’intervento della Consigliera Clemente.

Il Pres.  Migliaccio ringrazia e condivide le istanze della collega Clemente in merito

allo scorrimento della graduatoria e alla firma del contratto dei manutentori.

 8-19



 
Area Consiglio Comunale

Servizio Coordinamento e Segreteria del Consiglio Comunale
VERBALE n. 459 DELLA COMMISSIONE AMBIENTE E MARE

Codice repertorio 2C21_26_036_459

Cons.  Aniello  Esposito:  ringrazio  il  Presidente  per  questa  occasione di  confronto

serio  e  realistico  sulla  situazione  attuale  e  ringrazio  i  vertici  ASIA  per  il  ruolo

determinante che l’azienda svolge per la città. Oggi però chiedo che ci sia chiarezza

massima in questa fase di quasi conclusione della consiliatura, dove ci apprestiamo a

nuove  consultazioni  elettorali,  in  cui  ritengo  sia  giusto  confermare  questa

Amministrazione  per  l’ottimo  operato  per  cui  si  è  distinta.  Abbiamo  bisogno  di

chiarezza in merito alle prossime assunzioni. Nel mio distretto di appartenenza C10, a

fronte  di  16  persone  che  sono  andate  in  pensione  non  è  arrivata  nessuna  nuova

risorsa. So che verranno implementate 25 persone da distribuire nelle 10 Municipalità,

quindi saranno assegnate solo circa 2 persone per ogni Municipalità, va da sé che le

16 persone che sono andate via nel mio distretto civile, non verranno sostituite. Si sta

svolgendo un lavoro ed abbiamo un ottimo team, ma se non c'è personale, se non

facciamo le assunzioni  i  servizi  iniziano a mancare.  Mi auguro che non si  ricorra

nuovamente ai lavoratori interinali, vista la vigenza della graduatoria ASIA ancora in

essere, perché tra l’altro rischierebbe di aumentare il precariato. Con l’approvazione

della  delibera  sul  biodigestore  nella  zona  orientale  abbiamo assunto  un impegno

politico  e,  in  occasione  della  scelta  di  dove  collocare  l’impianto,  ci  si  assunse

l’impegno di garantire anche un ristoro in termini di personale. Di qui ad un anno si

celebrerà l’evento America’s Cup, avremo bisogno di ulteriori servizi, è stata prevista

l’assunzione di personale nuovo per coprire quei servizi? 

Cons.  Gennaro  Acampora:  mi  associo  ai  complimenti  rivolti  all’azienda  e  agli

Assessori. Quello di ASIA è un lavoro complicato perché già è complicato gestire

un'azienda partecipata nel settore dei rifiuti, in ASIA ancora di più perché fa anche

da front office per i servizi al cittadino, quindi sono sempre ogni giorno sotto esame

e sotto il giudizio di una platea complicata. Condivido l’intervento della Consigliera

Clemente, chiediamo fortemente sia la proroga che lo scorrimento della graduatoria
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e l’assunzione dei 4 manutentori. Propongo, inoltre, di aumentare il numero degli

ispettori  ambientali,  utilizzando  risorse  interne,  se  è  possibile,  per  un  maggior

controllo sul  territorio ed il  miglioramento del decoro e la pulizia dei quartieri.

Vorrei segnalare alcune criticità relative alle isole ecologiche, troppo spesso sature.

Personalmente sto seguendo due questioni in particolare, una relativa alla sede di

via Carlo Fiorante, chiusa dalla precedente Amministrazione su cui sono ripartiti i

lavori  e,  nonostante  la  loro  complessità,  sono  anche  conclusi,  che  potrebbe

diventare una sede per lo spazzamento in questa città. Secondo il  mio punto di

vista, individuare lì una sede per lo spazzamento sarebbe un bene per il quartiere

che  la  ospita  ma  anche  per  tutta  l'area  circostante.  Porto  l’esempio  dell’isola

ecologica di via Saverio Gatto, dove riscontro che in ogni momento della giornata e

in  qualsiasi  giorno della  settimana le  vasche sono già  piene.  E’  un servizio che

purtroppo non funziona e necessita di un approfondimento. L’altra questione che

vorrei evidenziare è relativa allo spazio di travaso di via Nicolardi, di fianco ad un

parco ed un’area  giochi  con  abitazioni  ivi  confinanti,  per  cui  chiedo che  venga

disposto lo spostamento della sede del travaso per tutelare i residenti della zona e

recuperare l’area per altri utilizzi. 

Cons. Salvatore Lange Consiglio: in merito al passaggio di consegna tra il nuovo

personale e coloro che vanno in pensione, noto una certa discordanza di vedute. E’

un dato di fatto che oggi esistono delle nuove figure professionali, tra cui annovero

anche gli stessi spazzini che in passato non c’erano ed anche rinnovate competenze

che prima non esistevano, in virtù di questo processo di riorganizzazione aziendale.

A fronte delle uscite per pensionamenti, sono necessari nuovi ingressi per garantire

un servizio adeguato. Non vorrei che si facesse da scarica barile reciproco tra ASIA

Napoli e Amministrazione su questa situazione. E’ evidente che oggi il cuore della

questione è rappresentato dal piano assunzionale. C'è un unanime consenso di tutte
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le parti politiche rappresentate in Consiglio comunale ed una presa d'atto che se

vogliamo che  ASIA funzioni  si  deve partire  dalle  risorse umane,  dal  personale,

dagli  operatori  che finalmente ritroviamo in strada,  dai  servizi  che è  necessario

potenziare, se si vuole un’azienda pienamente efficiente. Quindi Amministrazione

ed  ASIA  trovino  un  punto  di  equilibrio  e  rinvengano  le  necessarie  risorse

economiche  per  completare  il  piano  assunzionale.  In  merito  alle  criticità  che  si

riscontrano  nelle  isole  ecologiche,  propongo  un  servizio  di  ritiro  a  domicilio  a

pagamento per i rifiuti destinati alle isole ecologiche chiamando un numero verde,

anziché  lasciare  che  i  cittadini  si  rechino personalmente  all’isola  per  conferire  i

rifiuti ingombranti. Questo tipo di servizio a pagamento se ci pensiamo svolgerebbe

anche  una  funzione  sociale,  considerata  l’età  media  molto  alta  dei  cittadini

residenti. Chiedo in questa sede che si faccia un focus sull’impiego delle risorse nei

controlli per il giusto conferimento della raccolta differenziata nelle zone turistiche

e nei B&B. Nel centro storico sollecito una pulizia delle aree di posizionamento

delle campane, che è estremamente carente. Inoltre, altro problema ricorrente è il

deposito dei  rifiuti  fuori dai  bidoni.  Ritengo che debbano essere implementati  i

contenitori  e  che  vada  incrementata  la  informazione  e  comunicazione  alla

cittadinanza soprattutto in  merito alla  raccolta  dell’indifferenziato.  Vi  chiedo un

ulteriore sforzo di creatività per cercare soluzioni per questo problema. Infine, in

merito alla derattizzazione e deblattizzazione, mi chiedo se un giorno riusciremo a

richiamare in house questo servizio e, tramite un accordo con l’ASL, effettuarlo noi

in quanto ente, anche attraverso l’affidamento ad aziende private di questo specifico

servizio di igiene urbana. Esprimo infine disappunto in merito alla allocazione dei

grossi  contenitori  per  la  plastica  e  dei  multimateriali,  posizionati  in  maniera

grossolana e non consona alla bellezza della città. Strano che la Soprintendenza non

sia intervenuta in questo caso. 
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Ass.  Vincenzo  Santagada:  la  Soprintendenza  non  è  intervenuta  in  quanto  i

cassonetti sono amovibili e non strutture fisse. Concordo che andrebbero spostati. 

Dir.  Benino Maddaluno:  in  40  mesi,  poco più  di  3  anni,  abbiamo inserito  974

persone  scalando  le  graduatorie.  La  settimana  prossima  entreranno  ulteriori  25

persone per arrivare quindi al fatidico numero 1000, tra l'altro la millesima persona

è una donna. L'organico ad oggi è costituito da 2250 unità e siamo scesi di oltre 10

punti rispetto all'età media che era di 60 anni nel 2022. Ad oggi ci attestiamo sui 50

anni,  anche  grazie  all'inserimento  di  giovani  apprendisti.  Abbiamo  un  12%  di

donne,  che  è  del  75%  in  più  rispetto  al  2022,  credo  sia  anche  questo  un  dato

importante. L'altro dato di cui siamo tutti un po' orgogliosi all'interno di Asia è che

nelle circa mille assunzioni il 13% è stato oggetto di crescita interna, quindi oggi

abbiamo impiegati, ispettori, capisquadra ecc. che sono stati scelti grazie a selezioni

di job posting interni tra i dipendenti già assunti. Abbiamo assunto, inoltre, figure

specialistiche,  tramite  procedure  ad  evidenza  pubblica,  per  rafforzare  l’area

sicurezza,  l’area  impianti,  quella  acquisti  e  quella  operativa.  Quindi  stiamo

cercando di dare un forte contributo per l’introduzione di nuove risorse, grazie alle

graduatorie  ma  anche  grazie  a  selezioni  mirate  dall'esterno.  Delle  prossime

assunzioni imminenti di 25 persone, entrerà un primo gruppo di persone lunedì

mattina  in  Asia  previa  formazione,  e  abbiamo  dato  il  via  per  un  ulteriore

scorrimento di 36 posti della graduatoria degli autisti per potenziare il fabbisogno

ed il turnover degli autisti dell’ex terzo livello. Faccio presente che nel piano del

fabbisogno 2022 erano previsti 500 operatori ecologici, noi ne abbiamo inseriti 1000,

ciò dimostra che stiamo proseguendo con una velocità importante.

Pres. Carlo Migliaccio: nelle previsioni del fabbisogno del 2026 quante unità ancora

dovranno essere assunte, oltre alle 25 che entreranno adesso? 

Dir. Benino Maddaluno: la risposta a questo dato è legata al piano organizzativo, il
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piano di recupero della competitività. La nostra strategia è l’assunzione trimestrale

e non mensile, per una maggiore capacità di controllo del flusso assunzionale e in

uscita.  Stiamo registrando un numero di dipendenti in uscita superiore a quello

previsto ed anche molte defezioni rispetto alla firma del contratto, probabilmente

dovuto alla  partecipazione contestuale  a più concorsi  pubblici.  Questa  tecnica a

quarter ci consente, dunque, di creare un circuito continuo di ricambio. Per questo

motivo non si può indicare con precisione una unità ben definita di assunzioni per

il 2026.

Ing. Domenico Ruggiero: c’è da precisare che una cosa è il numero di persone che

vanno in pensione, un’altra sono le unità del piano del fabbisogno. E’ mio compito

garantire un equilibrio rispetto al numero di unità.  Una buona notizia è che gli

ingressi effettivi potrebbero essere superiori rispetto al fabbisogno. Vi chiedo, però,

una cosa fondamentale, ovvero fare in modo che i proventi ricavati dalla elevazione

delle  multe  per  le  violazioni,  che  si  aggirano  intorno  a  600  mila  euro  l’anno,

vengano reinvestiti sempre in ASIA per incrementare il presidio sul territorio ed

aumentare  il  personale  e  gli  ispettori  ambientali  in  ogni  Municipalità.  Quindi

metteteci  nelle  condizioni  di  operare.  Vi  ricordo  che  l'azienda  ha  deciso  e  si  è

impegnata  ad  assumere  personale  nonostante  il  Comune  non  avesse  ancora

approvato gli atti programmatici, assumendosi tutte le responsabilità

Pres.  Carlo  Migliaccio:  mi rivolgo agli  Assessori,  cerchiamo di  trasferire  queste

somme derivanti dalle sanzioni direttamente all’azienda.

Cons. Salvatore Lange Consiglio: facciamo in modo che almeno una buona parte

di queste somme vengano trasferite ad ASIA Napoli.

Cons. Massimo Cilenti: la raccolta del cartonato com’è gestita?

Ing. Domenico Ruggiero:  questa è l’unica attività esternalizzata. L’obiettivo è di

internalizzare tutto quello che viene gestito da privati. 
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Cons. Cilenti rivolgo l’attenzione su un’altra questione particolare già avanzata dal

collega  Esposito,  ovvero  quella  relativa  all’impianto  del  biodigestore.  Il

biodigestore non prevede soltanto l’impiego di un maggior numero di dipendenti,

dato  assolutamente  non  trascurabile  in  quella  zona,  ma  riguarda  un'azione

complessiva e congiunta dell’organo esecutivo del Comune,  perché in quell’area

così  complessa  transiteranno  dei  camion  di  continuo,  inoltre  scarseggia

l'illuminazione  e  non  c'è  il  raccordo  della  strada  statale  rendendo,  quindi,

impossibile la mobilità dei residenti. Questa questione è stata già affrontata 3 anni

fa e riproposta anche in sede di definizione della realizzazione del biodigestore. Ad

oggi,  la  pubblica  illuminazione  è  ancora  insufficiente,  lo  stato  di  degrado  delle

strade è rimasto invariato e non c’è il raccordo, in un’area già sovraffollata per il

passaggio continuo di tir. Ritengo che sia fondamentale affrontare la questione in

Giunta, agire in via preventiva per non farci trovare impreparati da una struttura

così  impattante.  C’è  un’altra  questione  che  vorrei  affrontare  ed  è  il  mancato

coordinamento tra le diverse figure coinvolte nel servizio della pulizia della città.

Ho  l’impressione  che  le  operazioni  di  pulizia  e  raccolta  dei  rifiuti  svolte  dagli

operatori PUC non trovino poi coordinamento con il passaggio successivo di ASIA

che dovrebbe prelevare i sacchetti immediatamente dopo. Ritengo che nella sesta

Municipalità i bidoncini siano anche più che sufficienti, ma purtroppo spesso non

vengono  utilizzati  correttamente  dai  residenti,  per  cui  andrebbe  recuperato  un

contatto con la  cittadinanza,  per  informare nuovamente sul  corretto utilizzo dei

bidoni della differenziata, anche attraverso le scuole. 

Dir. Paolo Stanganelli: rispondo mettendo in luce un altro aspetto. Gli ultimi tre

anni sono stati caratterizzati da un percorso di rinnovamento e di efficientamento

delle  risorse  sia  organizzative  che  umane.  La  riorganizzazione  dei  servizi  ha

consentito  un  migliore  utilizzo  della  forza  lavoro,  maggiore  efficienza,  più
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competenza e maggiore incremento dei servizi, soprattutto per far fronte al flusso

turistico.  È  aumentata  la  raccolta  differenziata  e,  come  si  è  detto,  la  raccolta

differenziata comporta un incremento dei costi. Sono stati coperti 135 mila abitanti

in più con il  porta a porta,  il  che ha comportato un introito necessario di  altro

personale ed un efficientamento delle risorse. Ciò per chiarire che il miglioramento

dei  servizi  passa  sempre  attraverso  sia  una  riorganizzazione  del  personale  che

attraverso  una  politica  sugli  investimenti.  ASIA  proseguirà  la  politica  degli

investimenti, con l’acquisto di ulteriori 250 automezzi nel prossimo triennio e con

nuovi macchinari. Riconosco che vi è un ritardo sulle infrastrutture e sulla parte

impiantistica, relativamente all'area di via Nicolardi, di cui si accennava prima ed

anche del piazzale dell'Ippodromo, ma con 700 mila abitanti che conferiscono con il

porta  a  porta,  abbiamo  esigenze  di  effettuare  delle  operazioni  di  “trasbordo”.

Sicuramente  sulla  parte  impiantistica  bisogna  migliorare  e  l'azienda  ha  già

presentato il suo piano ed il nuovo direttore degli impianti si occuperà anche di

strutture  di  questo  tipo.  Condivido  sulla  necessità  di  incrementare  gli  ispettori

ambientali,  tramite  nuove  assunzioni  e  non  attraverso  personale  già  assunto

impegnato  in  altri  ruoli.  Ritengo,  però,  che  sia  assolutamente  necessario  che  le

risorse  incassate  attraverso  le  sanzioni  vengano  poi  destinate  ad  ASIA,  sì  da

innescare un processo di autofinanziamento, per consentire di coprire almeno in

parte i costi.

Pres. Carlo Migliaccio: qual è la percentuale attuale della raccolta differenziata? 

Dir.  Paolo  Stanganelli:  nel  mese  di  marzo  si  è  attestata  intorno  al  46,5%,  cui

andranno aggiunte le raccolte specifiche svolte sul territorio. In quest’ambito, l’anno

2025 è stato quello più proficuo, stiamo crescendo fortemente e siamo arrivati  a

213.000  tonnellate  in  più  di  raccolta  differenziata,  contro  i  260.000

dell’indifferenziato,  siamo  quasi  al  pareggio.  Anche  i  costi  che  il  comune  sta
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sostenendo per  lo  smaltimento  dei  rifiuti  indifferenziati  stanno diminuendo.  Lo

scorso anno il non riciclabile si è ridotto di circa 16.000 tonnellate. Abbiamo quindi

registrato un grosso aumento e quest’anno faremo ancora di più con la raccolta

differenziata, chiaramente con l’aiuto di maggiori risorse che ci consentiranno di

aumentare  i  servizi.  La  strategia  attuale  punta  anche  alla  ottimizzazione  della

raccolta  stradale.  Inoltre,  è  in  corso  anche  un  accordo  quadro  triennale  per

l’acquisto di 180 cestini intelligenti dotati di sistemi automatizzati.

Pres.  Carlo Migliaccio:  cedo la  parola alla  dott.ssa Materazzo per  approfondire

l’aspetto procedurale relativo all’impianto del biodigestore nell’area orientale.

Dott.ssa Simona Materazzo:  l'avanzamento dell'appalto purtroppo ha subito un

forte  rallentamento,  in  quanto  l'impresa  ha  formulato  alcune  riserve  in  fase  di

progettazione  esecutiva,  probabilmente  finalizzate  alla  riformulazione  delle

condizioni contrattuali, che potrebbe comportare sino a circa 10 milioni di euro di

spesa  aggiuntiva.  Attraverso  il  collegio  consultivo  tecnico,  verrà  esaminata  la

legittimità delle nuove istanze dell'impresa e quindi, poi, si deciderà sul da farsi.

Per  quanto  attiene  al  tema della  manutenzione degli  assi  stradali,  il  progetto è

gestito dall’ingegnere Edoardo Fusco, grazie ad un finanziamento di circa 3 milioni

e mezzo erogato dalla regione, come misura di compensazione per la realizzazione

dell’impianto, che va ad aggiungersi al progetto per la manutenzione di assi viari

principali del quartiere interessato, che l'Amministrazione aveva già programmato.

In merito all’impianto di carta e cartone che avrà sede nell’immobile ex ECM, sono

state  indette  due  procedure  di  gara,  congiuntamente  ad  ASIA  Napoli.  Una

integralmente a carico della partecipata, di circa 6 milioni di euro, l’altra a carico

dell’Amministrazione  comunale,  di  18  milioni  di  euro.  Le  gare  sono  entrambe

concluse  e  stiamo  per  concludere  gli  ultimi  aspetti  formali  per  addivenire  alla

determina  di  aggiudicazione.  I  due lotti  sono connessi  funzionalmente.  Precede
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l’esecuzione  delle  opere  di  quello  finanziato  da  ASIA,  augurandoci  che  possa

iniziare per il mese di giugno, salvo intoppi amministrativi.

Pres. Carlo Migliaccio: vorrei ritornare sulla questione degli ultimi 4 manutentori,

per  chiarire  una volta per  tutte che tipo di  valutazione sta facendo l’azienda in

merito alla loro assunzione, al fine di ottenere la massima trasparenza sulle scelte

aziendali operate.

Ing. Domenico Ruggiero: in merito alla figura dei manutentori, allo stato attuale,

prima dell'avvio di un’ulteriore officina non è previsto l'ingresso di ulteriori unità.

Ovviamente l'interesse prioritario è massimizzare il lavoro interno, ma chiaramente

ciò è possibile farlo solo creando le strutture e le condizioni tecniche tali affinché si

possa  svolgere  quel  lavoro.  Attualmente  questa  sede  non è  ancora  operativa  e,

purtroppo, non credo che lo sarà nel breve periodo. 

Pres.  Carlo  Migliaccio:  in  maniera  altrettanto  chiara  vorrei  anche  conoscere  le

vostre  previsioni  sulle  future  assunzioni  dalla  graduatoria  del  concorso  ASIA

Napoli.

Ing. Domenico Ruggiero: potremo fornire una informazione più precisa a breve, in

quanto la prossima settimana partirà il piano di sviluppo, da cui acquisiremo la

consapevolezza  che  probabilmente  le  assunzioni  effettive  saranno  in  numero

maggiore rispetto al piano del fabbisogno. Stiamo procedendo per quadrimestre, in

modo da rispettare pedissequamente l’equilibrio economico aziendale. Attraverso il

piano di sviluppo è possibile coniugare le attività di rafforzamento del personale, la

innovazione  tecnologica,  gli  investimenti,  la  sostenibilità  economica  e  la

riorganizzazione  del  ciclo  dei  rifiuti.  Una  volta  completato  il  piano,  potremo

tornare in Commissione per aggiornare il Consiglio comunale sulle scelte e sulle

azioni da mettere in campo.

Cons. Rosario Andreozzi: in città purtroppo viviamo un momento difficile, perché
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la città è visibilmente non pulita, soprattutto in periferia. Siamo ben al di sotto del

numero di assunzioni previsto al momento della pubblicazione del bando. Siamo in

ritardo  anche  in  merito  all’impiantistica  e  oggi  veniamo  a  sapere  che  i  4

manutentori  non verranno assunti nel breve periodo. C'è un'emergenza in città,

non possiamo mostrare alle migliaia di turisti  una città sporca, soprattutto nelle

periferie.  C'è un'attenzione in più nel centro storico della città.  Anche se su via

Toledo  ci  sono  quattro  turni  giornalieri  che  intervengono  su  quella  strada,

purtroppo, nelle ore di punta della giornata si notano i  cestini sempre pieni.  Ci

vorrebbero  altrettanti  passaggi  di  ASIA,  perché  parliamo dell’area  principale  di

accoglienza della città e non è possibile ovviamente vederla in quelle condizioni.

Serve implementare il personale, pertanto propongo di reinvestire una quota degli

introiti della tassa di soggiorno. Sono deluso anche per la questione degli impianti,

su  cui  a  distanza  di  14  anni  stiamo  ancora  discutendo,  al  netto  dei  problemi

oggettivi dovuto all’aumento dei costi. 

Ass. Vincenzo Santagada: abbiamo fatto passi in avanti in questi anni. Chiaramente

permangono alcune criticità, soprattutto nelle aree periferiche,  perché sono aree

anche  e  limitrofe  ad  altri  comuni  della  città  metropolitana,  che  effettuano

sversamenti  illeciti  all'interno  del  nostro  territorio.  Via  Toledo  è  la  strada  più

frequentata in Italia, la attraversano oltre 100.000 persone ogni giorno, anche io noto

cestini  sempre  pieni,  ma  a  volte,  c'è  una  mancata  collaborazione  da  parte  dei

cittadini. Ho chiesto fortemente all'ingegnere Stanganelli di potenziare nel centro

storico  ed  in  strade  principali  altamente  frequentate  come  via  Toledo,  i  cestini

intelligenti. Abbiamo avuto risposte positive dal posizionamento in altre zone di 40

cestini intelligenti, riscontrando che molte criticità sono state risolte.  

Pres. Carlo Migliaccio: anche in piazza Municipio, sede istituzionale del Comune

di Napoli, tutte le campane sono ormai diventate ricettacolo di tutti i ristoranti che
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vanno  a  sversare  nelle  campane.  Auspico  che  anche  in  Piazza  Municipio,  alla

stregua di  Piazza  Trieste  e  Trento,  si  proceda  alla  eliminazione  delle  campane,

poiché  lo  sversamento  dei  rifiuti  delle  attività  di  ristorazione  ivi  site  rende

un'immagine spiacevole della città. 

Terminata la discussione all’ordine del giorno, alle ore 12:00 il Presidente dichiara

chiusa la seduta.

È verbale.

Nota redazionale: Il presente verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

         La Segretaria                                                                        Il Presidente                        
       Valentina Maiello*                                                                  Carlo Migliaccio*       

*La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.
(CAD). Il presente atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi e per gli effetti dello
stesso decreto.
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